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1. »Baustelle Biirgerdemokratie«:

Fotos: Horst Hamann

Eindriicke von Franklin

Fragestellungen der Veranstaltung in Mannheim

500 Hektar Flache, fir die Nutzungspldane entwickelt werden
mussten, 1000 entwickelte Ideen, drei WeilRbiicher und eine
erwartete Prozessdauer von 30 Jahren bis zur Fertigstellung —
die durch den Abzug der US-amerikanischen Streitkrafte frei-
werdenden Konversionsflachen in Mannheim beschaftigen die
Stadt und die Mannheimer BiirgerInnen. Das Projekt und die
BeteiligungsmalRnahmen zeigen, welche Herausforderungen
sich in unserem Bundesland auch zukiinftig beim Thema
Biirgerbeteiligung auftun und wie bei entsprechenden
GroRprojekten darauf eingegangen werden kann. Um diesen
Fragen nachzugehen haben die Allianz fiir Beteiligung, die
Stadt Mannheim, das Staatsministerium Baden-Wirttemberg
und die Landeszentrale fir politische Bildung am 22.10.2014
zur Veranstaltung »Baustelle Biirgerde-
mokratie - Herausforderungen der
Biirgerbeteiligung fiir Biirger,
Politik und Medien« nach
Mannheim eingeladen. Uber

Konversion ist
eine grolle Heraus-
forderung der
Blirgerbeteiligung

180 Teilnehmerlnnen aller
gesellschaftlichen Bereiche

von Vertreterlnnen der Zivil-

gesellschaft, der Verwaltung,
Politik bis hin zur universitérer
Forschung.

sind dieser Einladung gefolgt:

Sie haben einen lebhaften Austausch gefiihrt, unter anderem
zu folgenden Fragen:

e Welche Konsequenzen hat die direkte Demokratie fiir die
reprasentative Demokratie?

e Welche Erfahrungen gibt es mit direktdemokratischen
Verfahren in Baden-Wiirttemberg?

e Wie kann die Politik mit Beteiligungsinitiativen umgehen?

e Was muss getan werden, um eine Vertrauensbasis zwischen
Politik, Verwaltung und Biirgerinnen zu schaffen?

e Welche Rolle spielen Medien in Beteiligungsprozessen?

Um die Herausforderungen beim Thema Biirgerbeteiligung
direkt erleben zu kénnen, fand die Veranstaltung auf der
Konversionsflache Benjamin Franklin in Mannheim statt. Benja-
min Franklin Village ist die groRte Wohnkaserne der Region,
dauerhaft haben hier bis zu 10.000 Amerikanerinnen gewohnt.
Auf der Flache ist alles vorhanden, was man zum Leben
braucht: Wohnquartiere, Sportanlagen, Supermarkt, Schulen
und Kindertagesstatten. Die zukiinftige Nutzung der ehemali-
gen Kaserne der US-Armee wird unter Beteiligung der Mann-
heimer Birgerlnnen gestaltet.

Fiihrung durch das Benjamin Franklin Village
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Das Eréffnungspodium

2. Das Eroffnungspodium: »Zwischen den Schwachen der
reprasentativen und den Verfiihrungen der direkten Demokratie«

Was bedeutet die direkte Demokratie fiir die reprasentative
Demokratie? Wie kdnnen Birgerinnen und Kommunen mit
Elementen der direkten Demokratie umgehen? Welche Erfah-
rungen gibt es dazu in Baden-Wirttemberg? Diese Fragen
standen im Mittelpunkt eines Podiumsgespréachs, das die
Veranstaltung eroffnete. Dabei wurde deutlich: Viele Biirgerin-
nen in Baden- Wiirttemberg finden direkte Demokratie sehr
attraktiv und interessieren sich fir diese Verfahren, zum Beispiel
einen Biirgerentscheid. Zudem finden sie, dass angesichts
direktdemokratischer Verfahren die »gefiihlten« Defizite der
reprasentativen Demokratie immer offensichtlicher werden. Ist
direkte Demokratie also ein Heilmittel flir ein reprdsentatives
System, das unter mangelnder Wahlbeteiligung und Unzufrie-
denheit leidet? Auch dies waren Themen der folgenden Teil-

Teilnehmer:

¢ Dr. Heiner GeiBler,
Bundesminister a.D.

¢ Gisela Erler,
Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung
in Baden-Wirttemberg

® Dr. Peter Kurz,

Oberbiirgermeister der Stadt Mannheim

¢ Gudrun Heute-Bluhm,
Hauptgeschaftsfihrerin des Stadtetags
Baden-Wiirttemberg

e Wolfgang Berger,
Landeszentrale fir politische Bildung (Moderation)

nehmerlnnen auf dem Podium.

Was sind direktdemokratische
Verfahren und wie kénnen sie
zum Einsatz kommen?

Die TeilnehmerIinnen auf dem Podium
hielten einen ersten Punkt fest: viele
BiirgerInnen setzen Biirgerbeteiligung
haufig mit direktdemokratische Verfah-
ren gleich. Bei diesen kdnnen Blrgerin-
nen direkt Uber einen Sachverhalt ent-
scheiden, ihr Votum hat eine rechtliche
bindende Wirkung. Wie aber kénnen
direktdemokratische Verfahren in der
reprasentativen Demokratie zum Einsatz
kommen? Nach Meinung der Podium-
steilnehmerlnnen kénnen direktdemo-
kratische Verfahren zum Beispiel dazu
beitragen, eine Befriedung innerhalb
eines strittigen Themas zu erreichen.
Nach den Erfahrungen von Dr. Heiner
Geildler ist direkte Demokratie, wie zum
Beispiel ein Biirgerentscheid, zudem gut
geeignet, um die politische Diskussion
vor Ort zu beleben. Gleichzeitig mahnt er
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klare Strukturen an: »Birgerbeteiligung
braucht klare Spielregeln. Blrger brau-
chen klare Rahmenbedingungen, nur
dann bringen sie sich ein. Hier muss der
Gesetzgeber arbeiten und diesen Rah-
men schaffen, fordert er.

Wie kdnnen sich Biirger in der
reprasentativen Demokratie
beteiligen?

Daran anknupfend hielten die Teilneh-
merlnnen auf dem Podium einen zwei-
ten Punkt fest: Verfahren der direkten
Demokratie kdnnen in der reprasentati-
ven Demokratie dazu beitragen, Akzep-
tanz fur ein Vorhabenzu schaffen und die
Legitimitat von Entscheidungen zu erho-
hen. Dabei betonte das Plenum, dass
Burgerlnnen in einer reprasentativen
Demokratie auch jenseits direktdemo-
kratischer Ansatze vielfaltige Moglichkei-
ten haben, sich an der Politik auf Landes-
und Kommunalebene zu beteiligen.

Hierzu berichtete Dr. Peter Kurz von
einem ganzen MaRnahmenkatalog, der
in Mannheim zum Einsatz kam und
kommt: »Wir haben bei unserem Kon-
versionsprozess in Mannheim von An-
fang an auf eine umfassende Burgerbe-
teiligung gesetzt. Diese reicht von
unverbindlichen Ideensammlungen tiber
Planungsgruppen mit Blrgerinnen und
Biirgern bis hin zu Machbarkeitsstudien
und WeiRblichern.« Staatsratin Gisela
Erler betonte, dass PolitikerInnen diese
vielfdltigen Erfahrungen und Qualifikatio-
nen, die innerhalb der Blrgerschaft
vorhanden sind, nutzen sollten. Die
Politik sei zukiinftig noch mehr gefordert,
wenn es um die Verstetigung von beteili-
genden Demokratieformen gehe: »Wir
brauchen ein erweitertes Rollenver-
standnis von Verwaltung und Politik,
dass Beteiligung von Biirgerinnen und
Biirgern nicht als Machtverlust, sondern
als Zugewinn an Kompetenz verstanden
wird, so Erler. Auch Gudrun Heute-Bluhm



machte deutlich, dass die Entscheidungs-
findung der gewahlten Gremien durch
die Mitsprache der Biirgerlnnen an
Qualitat gewinnt. Allerdings sieht sie die
Herabsetzung der Hirden fur Blrgerent-
scheide mit Bindungswirkung fur gewahl-
te Gremien eher kritisch. Dabei gehe es
ihr nicht um die Frage »konkurrierender
Zustandigkeit«, sondern darum, wer sich
am Ende tatsachlich bei der Erarbeitung
von Entscheidungsgrundlagen einbringt:
»Meiner Beobachtung nach nimmt
Mitwirkung sprunghaft zu, wenn eigene
Betroffenheit absehbar ist — wenn es also
nicht mehr um die Mitwirkung an Ge-
meinwohlprozessen geht, sondern um
das Mitbestimmungsrecht Betroffener.«

Was sind die »Kehrseiten« direkt-
demokratischer Verfahren?

Als dritten Punkt machte das Plenum
deutlich: Verfahren der direkten Demo-
kratie kdnnen nicht als Allheilmittel fir
tatsachliche oder gefiihlte Defizite der
reprasentativen Demokratie betrachtet
werden. Denn die Erfahrungen zeigen,
dass auch die Ergebnisse aus direktde-
mokratischen Verfahren zum Teil umstrit-
ten bleiben. So kann fehlende Akzeptanz
von Ergebnissen sogar dazu beitragen,
dass gezielt an der Delegitimierung des
Verfahrens gearbeitet wird. Zudem
besteht das Risiko, dass Verfahren mit
zugespitzten Fragestellungen - wie sie
zum Beispiel bei einem Birgerentscheid
iblich sind - nicht zu einer Befriedung
fiihren, sondern eine Polarisierung
innerhalb der Blirgerschaft auslésen. Der
Versuch, den »Blrgerinnenwillen« in
einem strittigen Thema entscheiden zu
lassen, verursacht dann ggf. eine Lager-
bildung innerhalb der Birgerschaft, die
die Politikgestaltung und das Zusammen-
leben dauerhaft erschweren kénnen.
Somit muss man sich auch bewusst

Baustelle Burgerdemokratie

machen, dass MalRnahmen der direkten
Demokratie zur Spaltung einer Stadtge-
sellschaft beitragen kénnen, da »person-
liche Feindschaften« und ein zerstortes
Vertrauen Ubrig bleiben. Um dies zu
verhindern, weilt das Plenum entschie-
den darauf hin: Wer zu kommunalen
oder landespolitischen Fragen MaRnah-
men der direkten Demokratie einsetzt,
muss dies mit Augenmal tun und die
Prozesse dazu umfassend und transpa-
rent vorbereiten. Zudem sind bei der
Beteiligung die Sozialauswahl und eine
Zielgruppenorientierung wichtig, da viele
Verfahren der direkten Demokratie nur
einen gewissen Teil der Birgerschaft
erreichen und mobilisieren.

Wo liegen die Grenzen von
Beteiligung?

Als vierten Punkt betonte das Podium:
Biirgerbeteiligung und direkte Demokra-
tie finden ihre Grenzen bei gesetzlich
vorgeschriebenen MaRnahmen, die
einem Allgemeinwohlinteresse dienen.
»Lokale Interessen kdnnen den Interes-
sen des Gemeinwohls kontrar gegen-
Uberstehen«, so Staatsratin Gisela Erler.
Hier sei es dann wichtig, friih den Dialog
mit den Biirgerinnen zu suchen. Dem
Plenum folgend missen in manchen
Fallen gesetzlich notwendige Entschei-
dungen aber auch gegen den Willen der
BiirgerInnen getroffen werden. Und auch
in Beteiligungsprozessen missen einmal
getroffene Entscheidungen von allen
Akteuren akzeptiert werden,
selbst wenn diese nicht der
eigenen Position ent-
sprechen.

Das Er6ffnungspodium

Eine Vision:
Baustelle Biirgerdemokratie!

Zum Abschluss des Gesprachs erlduterte
das Podium eine Idee zukiinftiger Politik-
gestaltung: Ideal ware es, die drei Sdulen
der Demokratie - direkte Demokratie,
partizipative Dialoge, reprasentative
Demokratie - gleichberechtigt zu nutzen
und so eine Bilirgerdemokratie zu schaf-
fen. Denn alle Beteiligten waren sich
einig: Blirgerbeteiligung ist wichtig und
verbessert grundsatzlich die Qualitdt von
Entscheidungen. »Diese Vision, diese
Blirgerdemokratie ist eine Baustelle, an
der wir weiter arbeiten miissen, um die
notigen Entwicklungen voranzubringen,
fasste Dr. Peter Kurz abschlieBend zu-
sammen.

Dr. Heiner GeiRler Gudrun Heute-Bluhm

Gisela Erler Dr. Peter Kurz

Blirgerbeteiligung
ist ein Zugewinn an

Kompetenz.




Informationstafeln der Ausstellung

3. Die Ausstellung: »Biirgerbeteiligung und Konversion in Mannheim«

Die Stadt Mannheim hat sich bewusst entschieden, den Kon-
versionsprozess mit Birgerbeteiligung zu gestalten und

die Burgerinnen bei der Ideenentwicklung flir die Nutzung
der Konversionsflachen einzubeziehen. Uber die Ideen und
MafRnahmen konnten sich die Teilnehmerinnen im Rahmen
der Veranstaltung bei der Projektausstellung informiere, zu-
dem standen Lotslnnen (ehrenamtlich tatige Burgerinnen)
und Verwaltungsmitarbeiterlnnen fir Fragen zur Verfligung.

Interessierte konnten sich so tGber den WeiBbuchprozess,
MalRnahmen zum gemeinschaftlichen Wohnen, den Griinzug
bzw. die Bundesgartenschau und die Entwicklung der Franklin
Factory informieren. Bei den anschlieRenden, gefiihrten Rund-
gangen zu den Themen »Wohnen auf Franklin«, »Sport auf
Franklin« und »Nachhaltigkeit auf Franklin« konnten sie zudem
die Konversionsflachen besichtigen.

1000 Ideen

fir 5 Mio. gm
»Neuland«

Eine Auswahl
der Plakate bei der
Projektausstellung
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4. Die Birgerforen:

Arbeitsgruppen und Diskussionen im Politik-Forum

Gemeinsames Arbeiten an der Baustelle Biirgerdemokratie

Forum 1:

»Burgerbeteiligung und politisches Mandat:
Spannungsverhaltnis versus Vertrauens-
bildung»

Das Verhaltnis zwischen Bilrgerinnen und gewahlten Politiker-
Innen ist hdufig nicht génzlich unkompliziert. Von Biirgerinnen
ist haufig zu horen, dass Politiker nicht mehr in ihrem Sinne

Biirgerinnen sich selten in die Politik einbringen — es sei denn,
ein Thema sei schon »hochgekocht«. Aber ansonsten werden
z.B. Informationssitzungen des Gemeinderates wenig genutzt,
die Zugehorigkeit zu Parteien geht stetig zurlick. Wie aber lasst
sich dieses gespannte Verhiltnis erklaren? Diesen und anderen
Themen sind die Teilnehmerlnnen der Veranstaltung im Rahmen
eines Burgerworkshops nachgegangen. Im Zentrum der Diskus-
sionen standen dabei die Fragen, wie Vertrauen auf beiden
Seiten entstehen kann, wie eindeutig die Ergebnisse von Betei-

entscheiden und dass sie die Menschen viel zu selten tber
Sachverhalte informieren. Politiker dagegen beklagen, dass

Vertrauensaufbau ist wichtig und
bedeutet: sich die Denkweise des
anderen bewusst machen

»Die Politik interessiert sich doch gar
nicht mehr flr die Meinungen der Biirger-
Innen« - »Die Blrgerinnen sind doch oft
aus Prinzip gegen ein Vorhaben, das aus
der Politik kommt und arbeiten nicht
konstruktiv an der Sache mit.« Das
generelle Misstrauen, dass in diesen
Aussagen zum Ausdruck kommt, sitzt bei
vielen Menschen tief und ein groRes
Hindernis fir Birgerbeteiligung. Will
man das Thema Beteiligung starken,
muss das Vertrauen zwischen BiirgerIn-
nen und gewdahlten Vertreterinnen
verbessert werden. »Vertrauen ist fur
mich essenziell fir Beteiligungsverfah-
ren, hierbei herrscht aber noch Hand-
lungsbedarf«, fasst ein Teilnehmer die
Ausgangslage zusammen. Fir Christina
Metke, die inhaltlich in das Politikforum
einflihrte, entstehen die geschilderten
Spannungen oft durch die unterschiedli-
chen Perspektiven der beteiligten Akteure
auf das Thema. Es sei daher notig, sich
die Situation und Denkweise des ande-
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ren bewusst zu machen: »Um das Ver-
haltnis einfacher zu gestalten muss man
wissen, wie der andere tickt«, so Metke.
Denn grundsatzlich hielten die Teilneh-
merlnnen fest: Es gibt keine Unzufrie-
denheit mit dem jetzigen demokrati-
schen System an sich. Haufig sei aber
nicht transparent genug, wie mit Interes-
senskonflikten in Beteiligungsverfahren
umgegangen wird und wie die verschie-
denen Interessen bei der Entscheidungs-
findung berlicksichtigt werden. Den
Teilnehmerlnnen zufolge ist aber Vertrau-
en malgeblich dafiir, dass alle beteiligten
Akteure von einem fairen Umgang mit
allen Positionen ausgehen. Vertrauen sei
dabei auch im Sinne von Vertrautheit zu
sehen. Denn nur wenn das Wissen Gber
die Arbeitsweisen, beispielsweise der
Verwaltung oder des Gemeinderates,
hinreichend bekannt ist, kdnnen nach
Einschatzung der Teilnehmerinnen auch
Handlungen und Zwéange besser verstan-
den werden. Zudem weisen die Teilneh-
merlnnen darauf hin, dass auch die
Kommunikation zwischen Biirgerschaft
und politischen Gremien verbessert
werden muss. Dies kann zum Abbau von

ligungsmaRnahmen sind und wie die Politik mit Ergebnissen
aus der Biirgerschaft umgehen kann.

Teilnehmer am Politikforum:

e Marianne Bade, Gemeinderats-
fraktion SPD, Mannheim

e Katrin Dietrich, Lotsin aus
Mannheim

e Dr. Christine Dorner, Fihrungs-
akademie Baden-Wiirttemberg
(Moderation)

¢ Christina Metke, public sense,

(inhaltliche Einflhrung)

¢ Melis Sekmen, Gemeinderats-
fraktion die GRUNEN, Mannheim

e Carsten Siidmersen, Gemeinde-
ratsfraktion CDU, Mannheim

e Britta Wagner, Beiratin im
Bilrgerforum Kressbronn

¢ Prof. Dr. Jan W. van Deth,
Universitat Mannheim

Vorbehalten und einer besseren Verzah-
nung von Burgerbeteiligung und Politik-
gestaltung beitragen. »Vertrauen kann
nur durch gemeinsam durchgefiihrte
Prozesse entstehenc, fasst ein Teilneh-
mer zusammen.



Biirgerbeteiligung braucht klare
Regeln und feste Strukturen

»Die Probleme bei Beteiligungsfragen
und -verfahren beginnen haufig bereits
damit, dass es keine einheitlichen Regeln
gibt«, so ein Teilnehmer. Dieser Position
schlossen sich viele Teilnehmerlnnen an.
Notig seien deshalb klare, nachvollzieh-
bare und lberprifbare Regeln, wer,
wozu, wann und wie beteiligt wird. Den
Teilnehmerlnnen folgend geben erst
solche Regeln allen beteiligten Akteuren
auch eine Prozesssicherheit, die wieder
rum ein wichtiger Faktor ist, um auch
Vertrauen in den Prozess und die Prozes-
spartner zu entwickeln. Diese Regeln
sollten fur alle verbindlich und im Zwei-
felsfall auch einklagbar sein. Denn »wo

Empfehlungen des Forums:

sollte man Biirgerbeteiligung und den
haufig damit verbundenen Innovationen
aber diese Zeit und diesen Aufwand
zugestehen. Denn: Es zahle sich am Ende
in der Qualitat der Ergebnisse aus.

Es braucht innovative Kommuni-
kationsformen, um maoglichst
viele Menschen zu erreichen

Auch bei der Frage, wer in einem Prozess
beteiligt wird, muss nach Meinung der
Teilnehmerlnnen mehr getan werden.

So misse sich die Kommunikation zwi-
schen der Verwaltung, der Politik und
den Beteiligten verbessern. Dabei muss
den Teilnehmerlnnen zufolge nach
innovativen Wegen gesucht werden, um
Gruppen jenseits der klassischen Beteili-

Birgerbeteiligung braucht Vertrauen zwischen Politik, Verwaltung und Burgern.

Dazu ist z.B. eine offene Kommunikation wichtig: Sprechen Sie Unstimmigkeiten

an, oft kdbnnen Missversta

dnisse so aufgeklart werden.

Burgerbeteiligung braucht klare Spielregeln. Klaren Sie zu Beginn die Regeln

und vor allem die Ergebnisverwendung der Biirgerbeteiligung.

Blrgerbeteiligung braucht vielseitige Beteiligung. Hierbei miissen sich Politik

und Verwaltung mit innovativen Konzepten insbesondere um die sogenannten

»stillen Gruppen« bemihen.

Bei Burgerbeteiligung gibt es eine Hohl- und Bringschuld: Biirgerlnnen kénnen

erwarten, dass sie Informationen Gber MaRRnahmen erhalten. Sie missen aber

auch selbst aktiv werden und sich informieren.

Rollen und Strukturen nicht geklart sind,
werden Beziehungen belastet«, so ein
Teilnehmer. Kernpunkte dieser klaren
Regeln missen den Teilnehmerlnnen
zufolge auch sein, dass Beteiligung
bereits friihzeitig startet und die Diskus-
sion ergebnisoffenen geflihrt wird. Nur
so wird gewahrleistet, dass die Beteili-
gung auf Augenhohe stattfindet und es
liberhaupt die Moglichkeit gibt, die
Ergebnisse innerhalb der Entscheidung
zu erwagen oder zu berlcksichtigen.?
Die TeilnehmerIinnen kdnnen Bedenken
nachvollziehen, dass solche Regeln
Entscheidungen verlangsamen kdnnen
und dass sie ggf. mit Mehraufwand
verbunden sind. lhrer Einschatzung nach
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gungsmilieus zu erreichen. Menschen
mit Migrationshintergrund, Jugendliche,
in Vereinen engagierte Menschen und
junge Familien seien dabei besonders
wichtig. Diese miissen erreicht werden,
fiir sie mlssen die nétigen Informationen
zielgruppenspezifisch aufbereitet wer-
den. Nach Meinung der Teilnehmerlnnen
kdnnte dies Uber eine Kooperation mit
Vereinen gelingen, Gber direkte Anspra-
che vor Ort, Uber Kooperation mit Schu-
len oder Gber die Verarbeitung von
Informationen in Spielen, die Jugendliche
gerne nutzen. GemaR den Teilnehmerlin-
nen muss sowohl bei Veranstaltungen als
auch bei der Informationsvermittlung
gewahrleistet werden, dass Ressourcen-

nachteile (z.B. Zeit, Geld, Beziehungen),
korperliche Beeintrachtigungen und
sprachliche Schwierigkeiten ausgeglichen
werden. In der Diskussion wurde jedoch
auch deutlich, dass zwar die Verwaltung
und die Politik eine Bringschuld bei der
Informationserstellung und -weitergabe
haben, die BlirgerInnen sich aber auch
aktiv informieren miissen. Dies gelte auch
fur die sogenannten »stillen Gruppen«.

Arbeitsgruppen und Diskussionen im Politik-Forum

! Siehe hierzu auch das Diskurspapier »Veranke-
rung von Birgerbeteiligung in den Strukturen der
Verwaltung« der Allianz fur Beteiligung, einsehbar
auf der Homepage unter www.allianz-fuer-beteili-
gung.de



Forum 2:
»Die Rolle der Medien bei Birgerbeteiligung:
Desinteresse, Mittlerrolle, Meinungsmache«

»Die Digitalisierung fiihrt zu einer zunehmenden Medienviel-
falt, einer standigen Verfiligbarkeit verschiedener Medien und
scheinbar immer zugdnglichen Informationen«, so umreif3t
Prof. Peter Vorderer in seiner Einleitung zum Medienforum
aktuelle Entwicklungen. Trotzdem werde die Medienberichter-
stattung haufig als unvollstandig wahrgenommen, gerade
Blrgerlinnen fiihlten sich nicht ausreichend informiert. »Das
hangt auch damit zusammen, dass die Medienvielfalt zu einer
Fragmentierung des Publikums fiihrt. Und um sich ihr Publikum

Arbeitsgruppen und Diskussionen im Medien-Forum

zu sichern, setzen viele Medien immer starker auf den Unter-
haltungsfaktor«, so Vorderer. Auf der anderen Seite kdnnten
Blirgerinnen die digitalen Moglichkeiten aber auch nutzen, um
Einfluss auf die gesellschaftliche Themenagenda zu nehmen

- beispielsweise Uber Facebook oder Twitter. Diese Entwicklun-
gen waren Anlass fir die Teilnehmerlnnen, gemeinsam mit
Journalistinnen Uber die Rolle von Medien in Blrgerbeteili-
gungsprozessen zu sprechen. In der Diskussion ging es um die
Fragen, wie sich der scheinbare Widerspruch - groRere
Medienvielfalt und offen zugangliche Informationen vs. einer
gefiihlten eingeschrankten Berichterstattung - in der Praxis
erklaren lasst. Welche Probleme gibt es im alltaglichen Verhalt-
nis zwischen Burgerlnnen und Medien? Welche Losungen
kénnen entwickelt werden?

Die Medienwelt hat eigene Spiel-
regeln, diese miissen bekannter
werden

Das Verhaltnis von Medien zu Birgerin-
nen ist haufig ambivalent. Gerade in
kleineren Kommunen ist die Lokalzeitung
immer noch die meistgenutzte Informati-
onsquelle. Wie auch beim Zusammen-
spiel zwischen Birgerinnen und der
Verwaltung bzw. der Politik ist es wichtig,
die Arbeitsweisen der anderen Akteure
zu kennen. »Es gibt einfach eine grolle
Vielfalt an Ereignissen, aus denen wir flr
die Berichterstattung auswahlen missen.
Dann zdhlen Faktoren wie Aktualitat,
raumliche Nahe, Brisanz, Unterhaltung,
so ein Medienvertreter. Auch hier beste-
hen also feste Spielregeln. Im Forum
wird deutlich: Gerade Zeitungen stehen
haufig wirtschaftlich unter Druck und
missen bei ihrer Berichterstattung
besonders auf den Unterhaltungswert
fur Leserlnnen achten. Auf der anderen
Seite fordern BiirgerInnen eine umfas-
sende und neutrale Berichterstattung:
Gerade bei Beteiligungsprozessen erwar-
ten sie, dass die Medien »gerecht«
berichten — also , nicht »reiRerisch« oder
»einseitig«, sondern dass sie neutral
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bleiben und Fakten sowie Meinungen
zum Gegenstand der Beteiligung adaquat
und umfassend widergeben. Diese
angemahnte Neutralitat bei der Bericht-
erstattung ist gemaRk den Medienvertre-
tern nicht immer einfach umzusetzen.
Denn je langer und intensiver man sich
mit einem Thema beschaftige, desto
schwerer falle Neutralitat. Die Intensitat
der Auseinandersetzung sei aber wichtig,
um bei komplexen Blirgerbeteiligungs-
themen fachkundig berichten zu kénnen.
Mit Blick auf das Befinden, dass Biirger-
meinungen in den Medien zu selten
vorkommen, stellen die Medienvertrete-
rinnen klar: Dies beruht oft auf einer
unterschiedlichen Grundannahme be-
zuglich der Frage, wer wen liber aktuelle
Entwicklungen in Beteiligungsprozessen
informieren kann. Denn nach Meinung
der Journalistinnen kénnen die Birger
auch auf die Medien zukommen, um sie
Gber ihre Meinung zu informieren. Dabei
misste allerdings berticksichtigt werden,
dass man Informationen mediengerecht
aufarbeiten muss: »Wenn Sie uns eine
E-Mail mit einer 50-seitigen Stellungnah-
me schicken, bringt das gar nichts. Wir
haben gar nicht die Zeit, dies im Detail zu
lesen«, so eine Journalistin. Der Rat-

Teilnehmer am Medienforum:

e Natalie Akbari, SWR-Studio
Mannheim (Horfunk)

¢ Irene Armbruster, Blrgerstiftung
Stuttgart (Moderation)

e Solveig Frick, ZDF, Landesstudio
Baden-Wirttemberg

¢ Dirk Liibke, Mannheimer Morgen

¢ Rainer Niibel, Redakteur,
u.a. fiir Stern und Zeitenspiegel

e Hardy Prothmann,
Rheinneckarblog.de

¢ Prof. Dr. Peter Vorderer, Universitat

Mannheim (inhaltliche Einflihrung)
¢ Peter Welchering, Deutscher
Journalistenverband, Baden-

Wiirttemberg

schlag des Forums deshalb: Medienver-
treterlnnen und Birgerinnen sollten das
Gesprach suchen, um grundlegende
Missverstandnisse zu thematisieren und
auch hier verbindliche Regeln fiir einen
Austausch zu schaffen. Gleichzeitig
kénnen so auch die »Spielregeln« in der
Gesellschaft bekannter werden, nach
denen Medien Informationen fiir die
Berichterstattung aussuchen.



Biirger, Medien und Verwaltung
muiissen sich besser austauschen

Im Forum beschreiben Teilnehmerlnnen,
dass ihrem Empfinden nach Informatio-
nen Uber Beteiligungsprozesse haufig nur
unvollstdndig in den Medien auftauchen.
»Ein Ansatz ware, dass die Verwaltung
eine Zusammenfassung von Fakten vor
einem Beteiligungsprozess erstellt und
Medienvertretern zur Verfligung stellt«,
so eine Medienvertreterin. Journalisten
konnten dieses Faktenblatt dann bereits
zu Beginn eines Prozesses nutzen, grund-
legende Sachverhalte an ihre Leserlnnen
transportieren und damit die Informati-
onskandle der Kommune ergédnzen.
Gleichzeitig wird in den Gesprachen auch
die schwierige Gradwanderung der
Journalistinnen deutlich: »Einerseits ist
es notwendig, eine gewisse Distanz
zwischen Verwaltung und JournalistIn-
nen zu wahren. Gleichzeitig erschwert
dies aber auch die Sicherung des Infor-
mationsflusses zwischen Verwaltung,
Medien und Biirgerlnnen, so ein Me-
dienvertreter. Auch bei der Informations-
vermittlung missen Birgerinnen beach-
ten, dass Medien qua Funktion
Informationen weitergeben, diese auch
zuspitzen missen (Unterhaltungsfaktor).
Die Teilnehmerlinnen betonen auch die
Aufgabe der Medien, bei der Erreichung
sogenannter stiller Gruppen ihren Bei-
trag zu leisten. Sie sollten aktiv Orte
aufsuchen, an denen sich beispielsweise
Jugendliche oder Migrantinnen aufhal-
ten. Gleichzeitig konnten zum Beispiel
junge Journalistinnen mit Migrationshin-
tergrund dazu beitragen, einen Zugang
zu diesen Gruppen zu schaffen und
Informationen so aufzubereiten, dass sie
interessant werden.

Arbeitsgruppen und Diskussionen im Medien-Forum
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Eigeninitiative ist gefragt, wenn
Anliegen publik werden sollen

Zu den oft gedulRerten Beschwerden, die
Meinung aus der Birgerschaft kime in
den Medien zu wenig vor, haben die
Journalistinnen eine klare Empfehlung:
»Zeigen Sie Eigeninitiativel« Gerade die
neuen Medien boten engagierten Blirge-
rinnen viele Moglichkeiten, auf ihr
Anliegen aufmerksam zu machen. Und
die Nutzung sei zum Beispiel billiger, als
Anzeigen in Lokalmedien zu schalten.
Zwar erreiche man mit einem Blog
wahrscheinlich nicht alle Bevolkerungs-
gruppen bzw. eine so grofRe Anzahl an
Leserlnnen wie Zeitungen, aber man
konne damit eine 6ffentliche Wahrneh-
mung erreichen. Und: wenn Blogs in die
offentliche Diskussion kommen, wiirden
die dort zum Ausdruck gebrachten
Meinungen und Themen wiederrum fir
Printmedien attraktiv. Auf diesem Weg
kdnne man also eine Berichterstattung
iber das eigene Thema »provozie-

ren«. Im Plenum berichten die Teilneh-
merlnnen aber auch von anderen Model-
len, die sie kennengelernt haben: »Wir-

Empfehlungen des Forums:

Arbeitsgruppen und Diskussionen im Medien-Forum

ken Sie bei Ihrem lokalen Leitmedium
darauf hin, einen Lokalzeitungsbeirat zu
grinden, regt eine Teilnehmerin an.
Dieser sollte aus Vertreterlnnen der
Burgerschaft, der Verwaltung und der
Politik bestehen und sich regelmaRig mit
den Lokalredakteuren treffen. In dieser
Runde werden dann aktuelle Themen
diskutiert und Gber Anliegen informiert.
Nach Einschatzung der Teilnehmerinnen
kénnten auf diesem Weg auch Themen
in die Berichterstattungsagenda gelan-
gen, die bisher wenig Aufmerksamkeit
bekommen. Einige Medienvertreter
berichten im Forum auch Uber gute
Erfahrungen mit Birgerredakteuren/
Blrgerjournalisten. Diese schreiben ihre
Artikel auf ehrenamtlicher Basis und
erhalten eine kleine Kolumne, in der
diese verdffentlicht werden.

Medien sollten »neutral« Gber Biirgerbeteiligungsprozesse berichten. Sie

sollten Fakten und Meinungen zum Gegenstand der Beteiligung adaquat und

umfassend widergeben.

Verwaltungen sollten »Faktenblatter« mit relevanten Informationen zum Ge-

genstand der Beteiligung erstellen und diese an Medienvertreterinnen wei-

terreichen. Ein regelmaRiger und intensiver Austausch zwischen Verwaltung,

Medien und Birgerlnnen ist wiinschenswert.

Birgerlnnen kénnen ihren Einfluss erhéhen, indem sie soziale Medien nutzen

und damit Aufmerksamkeit erzeugen.

Bulrgerlinnen sollten auch die Initiative

ergreifen und mit ihren Anliegen auf

Journalistinnen zugehen. Dabei sollten sie darauf achten, ihre Informationen

mediengerecht aufzuarbeiten.

Lokalzeitungsbeirdte und Burgerredakteure sind ein guter Weg, um auf Themen

aufmerksam zu machen, die sonst eher nicht in den Medien auftauchen.

Auch Medien missen ihren Beitrag dazu leisten, »stille Gruppen« zu erreichen.

Bei Jugendlichen und Migrantinnen kdnnten Medien z.B. starker junge Jour-

nalistinnen mit Migrationshintergrund einsetzten, um neue Informations- und

Vermittlungskanale zu erschlief3en.
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5. Presseberichterstattung

1. Artikel aus dem Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg vom 31.10.2014
http://allianz-fuer-beteiligung.de/presse/

2. Artikel aus dem Mannheimer Morgen vom 23.10.2014
http://www.morgenweb.de/mannheim/mannheim-stadt/abschied-von-der-basta-politik-1.1940534)

3. Artikel aus dem Rhein Neckar Blog vom 31.10.2014
http://www.rheinneckarblog.de/31/baustelle-buergerdemokratie/52684.html

4. Berichterstattung des SWR in der Landesschau Baden-Wirttemberg am 22.10.2014

Artikel aus dem Staatsanzeiger Baden-Wiirttemberg vom 31.10.2014

Baustelle Burgerdemokratie
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6. Die Veranstalter
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Allianz fur
Beteiligung

Die Allianz flr Beteiligung ist ein unabhéngiges Netzwerk von
Akteurlnnen in Baden-Wirttemberg, die sich flr eine Starkung
der Burgerbeteiligung und der Zivilgesellschaft einsetzen. Den
Impuls zur Griindung der Allianz fir Beteiligung hat Gisela
Erler, Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Blrgerbeteiligung in
Baden-Wirttemberg auf dem »Kongress fiir Beteiligung« 2012
gegeben. Die Allianz fiurr Beteiligung wird von der Baden-
Wirttemberg Stiftung, der Robert Bosch Stiftung, der Breuninger
Stiftung und der Filhrungsakademie Baden-Wiirttemberg
gefordert.

www.allianz-fuer-beteiligung.de

STADTMANNHEIM®

Konversion

Die Stadt Mannheim ist fiir seine »Amerikanische Historie«
bekannt. Der Abzug der amerikanischen Streitkréfte bis spates-
tens 2015 stellt die Stadt vor die groRe Herausforderung der
Konversion. Fiir die Koordination des Konversionsprozesses
wurde im Jahr 2010 die Geschaftsstelle Konversion eingerich-
tet. Sie verbindet alle Einzelfacetten des Vorhabens und bindet
die Biirgerschaft in die Konversion der ehemaligen Militarge-
biete ein. Fir die Entwicklung und Vermarktung der Konversi-
onsflachen wurde eine eigene Entwicklungsgesellschaft, die
MWS Projektentwicklungsgesellschaft mbH (MWSP) als Tochter
der Stadt Mannheim und der GBG - Mannheimer Wohnungs-
baugesellschaft mbH (GBG) gegriindet.
www.konversion-mannheim.de
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Gisela Erler, Staatsratin fiir Zivilgesellschaft und Birgerbeteili-
gung des Landes Baden-Wirttemberg Staatsratin Gisela Erler
ist Mitglied im Kabinett und hat die Anliegen der Zivilgesell-
schaft und die Starkung der Birgerbeteiligung im Blick. Die
Staatsratin versteht sich als Botschafterin fur Zivilgesellschaft
und Biirgerbeteiligung. Die Landesregierung mochte eine
»Politik des Gehortwerdens« umsetzen. Mehr und mehr soll
diese neue Haltung auf allen Ebenen der Verwaltung zutage
treten. Die Menschen im Land sollen informiert werden,
mitreden und auch mitentscheiden kénnen.
www.beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de

Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg
(LpB) Die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg (LpB) ist die zentrale Uberparteiliche staatliche
Einrichtung fir die politische Bildung in Baden-Wirttemberg
und wendet sich an alle Birgerinnen und Birger des Landes.
Sie gehort zum Geschéftsbereich des Landtags von Baden-
Wiirttemberg und hat ihren Hauptsitz in Stuttgart. Fir die
regionale Arbeit unterhalt die Landeszentrale AufRenstellen in
Freiburg im Breisgau und Heidelberg.

www.lpb-bw.de
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Forum

7. Die angemeldeten Teilnehmerinnen

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttemberg,
AuRenstelle Heidelberg

Baustelle Burgerdemokratie
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Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Arbeitsgemeinschaft des Birgerschaftlichen Engagements
in Baden-Wirttemberg (ARBES e.V.)

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Technische Universitat Wien, Fachbereich Soziologie und
Arbeitsbereich Urbanistik

Baustelle Burgerdemokratie
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Gekeler Felix MFG Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH
Gerber Philip Drogenverein Mannheim e.V.
Goring Rainer A Birgerinitiative Kunsthalle Mannheim
""""""""""""""""""""""""""""  chemaliger Baubiirgermeister Stadt Mannheim,
Gormsen Dr. Nils . o .
Burgerinitiative Kunsthalle Mannheim
Graf Stefan Blrgerinitiative Kunsthalle Mannheim
Grohmann Katharina Landeszentrale flr politische Bildung Baden-Wirttemberg
Gross Elmar Architekten und Stadtplaner
Griiger Christine, Dr. suedlicht.moderation.mediation.planungsdialog
Grunert Dirk Fraktionsvorsitzender der Griinen im Gemeinderat, Mannheim
Guizetti Christina Caritas Mannheim, Integrationsbegleiterin
Haas Silvia Stadtplanungsamt, Stadtentwicklungsplanung Leipzig
Hammer Ann-Katrin Stadtverwaltung Sindelfingen
Hamoud Fouzia Lotsin aus Mannheim
Héndel Sarah Mehr Demokratie e.V.
Heil Werner FINGADO GmbH
Heinelt Karin Stadtjugendring Mannheim e.V.
Herr Werner
. Sstudentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Heusel Sandra ) o
Universitat Stuttgart
Heute-Bluhm Gudrun Stadtetag Baden-Wirttemberg
Hodapp Gregor Stadt Schopfheim
Hoffmann Nicole Stadt Mannheim, Geschéftsstelle kulturelle Stadtentwicklung
o Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik (SGK) eN.,
Hofmann Andreas .
Kreisverband Stuttgart
Homoth-Kuhs Clemens, Dr. Regierungsprasidium Stuttgart
Hufnagel Bernhard Medius - Biro fir mediation
Hummel Konrad, Dr. Stadt Mannheim, Geschéftsstelle Konversion

Baustelle Biirgerdemokratie 15



Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart
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Student, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Student, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Student, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart
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Student, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart
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Student, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Hauptamt Konstanz, Beauftragter flr Bilirgerbeteiligung und
Birgerschaftliches Engagement

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart
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Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Studentin, Masterstudiengang Planung und Partizipation,
Universitat Stuttgart

Referat 65 — Stadtebauliche Erneuerung,
Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft

Baden-
Wiirttemberg o

Stiftung e-

WIR STIFTEN ZUKUNFT
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@ FUOHRUNGSAKADEMIE
BADEN-WURTTEMBERG

BREUNINGER
STIFTUNG
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